
       

町
の
説
明（
防
災
）

　
初
め
に
「
災
害
か
ら
身
を
守
る

た
め
に
」
と
題
し
、
自
衛
隊
退
官

後
に
本
町
の
職
員
と
な
り
、
東
日

本
大
震
災
で
も
救
助
活
動
に
赴
い

た
実
績
を
持
つ
町
の
防
災
担
当
か

ら
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
ひ
と
く

ち
に
災
害
と
い
っ
て
も

①
風
水
害
の
よ
う
に
前
兆
が
あ
り

　

テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
な
ど
で
あ
る

　

程
度
の
予
想
が
つ
く
も
の
と
、

　

地
震
（
そ
れ
に
伴
う
津
波
）
の

　

よ
う
に
突
発
的
で
時
間
的
な
余

　

裕
が
な
い
も
の
で
は
対
応
に
違

　

い
が
あ
る
こ
と
。

②
『
災
害
時
に
は
ま
ず
は
72
時
間

　

を
生
き
延
び
る
こ
と
』
が
重
要

　
（
72
時
間
を
過
ぎ
る
と
死
亡
率

　

が
は
ね
上
が
る
）
で
あ
り
、
そ

　

の
72
時
間
を
生
き
延
び
る
た
め

　

に
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
と

　

い
う
こ
と
。

③
『
自
助
・
共
助
・
公
助
』
の
考

　

え
方
で
は
、『
自
助
（
自
分
の

　

身
は
自
分
で
守
る
こ
と
）』
が

　

基
本
で
あ
り
、『
公
助
（
町
な

　

ど
の
公
共
団
体
に
よ
る
支
援
）

　

は
す
ぐ
に
は
す
べ
て
の
地
域
に

　

は
届
か
な
い
』
こ
と
、
そ
し
て

　

被
害
を
少
な
く
す
る
た
め
に
は

　
『
共
助
（
近
所
に
住
む
人
た
ち

　

に
よ
る
助
け
合
い
）』
が
重
要

　

に
な
る
こ
と
な
ど
東
日
本
大
震

　

災
の
救
助
活
動
で
実
際
に
体
験

　

し
て
き
た
こ
と
を
具
体
的
に
説

　

明
し
ま
し
た
。

④
そ
し
て
最
も
重
要
な
の
は
「
生

　

き
る
こ
と
へ
の
執
念
」
で
あ
る

　

こ
と
、
生
き
延
び
た
人
の
「
こ

　

ん
な
と
こ
ろ
で
死
ん
で
た
ま
る

　

か
！
」
と
い
う
気
持
ち
は
、
ま

　

さ
し
く
自
分
の
命
は
自
分
で
守

　

る
、「
自
助
」
の
第
一
歩
で
あ

　

る
と
話
を
し
て
く
れ
ま
し
た
。

 

防　

災

Ｑ　

自
助
・
共
助
・
公
助
の
流
れ

　

は
理
解
し
ま
し
た
が
、
地
域
の

　

高
齢
化
に
よ
り
自
助
と
共
助
を

　

つ
な
げ
る
の
は
難
し
い
と
思
い

　

ま
す
。
役
場
主
導
で
取
り
組
ん

　

で
ほ
し
い
。
ま
た
、
自
助
と
公

　

助
を
つ
な
げ
る
た
め
に
は
役
場

　

が
管
理
し
て
い
る
個
人
情
報
を

　

活
用
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い

　

ま
す
。

Ａ　

啓
蒙
・
啓
発
を
行
い
自
助
と

　

共
助
を
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
自
力
で
避
難
す
る
こ
と

　

が
で
き
な
い
要
支
援
者
に
つ
い

　

て
は
個
別
計
画
の
策
定
を
目
指

　

し
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
方

　

の
避
難
に
は
近
所
の
方
の
協
力

　

が
必
要
と
な
る
た
め
、
区
会
の

　

皆
さ
ん
の
ご
協
力
を
お
願
い
し

　

ま
す
。

Ｑ　

避
難
所
と
な
っ
て
い
る
公
共

　

施
設
は
夜
に
は
鍵
が
か
か
っ
て

　

い
る
。
災
害
時
は
誰
が
開
け
て

　

く
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
？

Ａ　

確
か
に
公
共
施
設
は
夜
に
な

　

る
と
カ
ギ
が
か
か
っ
て
い
て
入

　

れ
な
い
施
設
が
あ
り
ま
す
。
現

　

在
、
施
設
管
理
者
と
命
の
危
険

　

性
が
あ
る
と
き
は
最
悪
ガ
ラ
ス

　

を
割
っ
て
入
っ
て
い
い
か
と
い

　

う
こ
と
を
確
認
し
、
そ
の
協
議

　

が
整
い
次
第
、
み
な
さ
ん
に
説

　

明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

Ｑ　

大
雨
に
よ
り
豊
丘
ダ
ム
を
放

　

水
す
る
際
は
町
か
ら
連
絡
が
あ

　

る
の
で
し
ょ
う
か
？

Ａ　

豊
丘
ダ
ム
に
は
放
水
を
調
整

　

す
る
機
能
は
な
く
、
堤
防
を
超

　

え
た
分
が
そ
の
ま
ま
流
れ
て
い

　

く
形
に
な
り
ま
す
。

Ｑ　

防
災
無
線
の
設
置
を
検
討
し

　

て
い
る
と
伺
っ
て
い
ま
す
が
、

　

現
在
は
ど
う
な
っ
て
い
ま
す

　

か
？
ま
た
、
屋
外
ス
ピ
ー
カ
ー

　

で
は
屋
内
で
は
聞
き
取
り
に
く

　

い
の
で
各
家
庭
へ
の
受
信
機
を

　

設
置
し
て
も
ら
い
た
い
で
す
。

Ａ　

現
在
、
防
災
無
線
の
整
備
に  

　

向
け
て
設
置
方
法
や
周
波
数
な

　

ど
本
町
に
最
適
な
導
入
方
法
の

　

調
査
・
検
討
を
専
門
業
に
委
託

　

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

町
政
懇
談
会
に
お
け
る

　
　
　
　
　

意
見
交
換
の
概
要
に
つ
い
て

　

余
市
町
区
会
連
合
会
の
主
催
で
町
政
懇
談
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

町
内
を
大
川
・
黒
川
・
中
央
・
西
部
の
４
つ
の
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
て
開
催
し
、
今
年
は
ブ
ロ
ッ
ク
全

体
の
共
通
テ
ー
マ
と
し
て
『
防
災
』
を
取
り
上
げ
、
町
か
ら
30
分
程
度
、
自
助
・
共
助
・
公
助
に
つ
い

て
の
説
明
が
あ
り
、
そ
の
後
の
懇
談
で
は
『
防
災
』
に
関
す
る
意
見
や
質
問
、
ご
み
の
問
題
や
公
共
交

通
な
ど
と
町
民
の
生
活
に
関
す
る
様
々
な
意
見
交
換
が
あ
り
ま
し
た
。

開
催
期
間
：
令
和
元
年
12
月
２
日

（月）
～
５
日

（木） 

：
参
加
者
数　

１
１
２
名

 

公
共
交
通

Ｑ　

中
通
２
号
線
か
ら
国
道
５
号

　

線
に
出
る
と
こ
ろ
の
踏
切
は
通

　

学
路
で
あ
り
、
特
に
冬
は
す
り

　

鉢
状
に
な
っ
て
非
常
に
危
険
で

　

す
。
Ｊ
Ｒ
と
の
協
議
も
必
要
と

　

は
思
い
ま
す
が
、
将
来
的
に
拡

　

幅
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
？

Ａ　

こ
の
道
路
の
整
備
に
は
用
地

　

の
取
得
や
工
事
な
ど
多
額
の
工

　

事
費
用
が
必
要
と
な
る
こ
と
か

　

ら
北
海
道
に
道
道
昇
格
を
要
望

　

し
て
い
ま
す
。
そ
の
な
か
で
踏

　

切
に
つ
い
て
も
一
体
的
な
整
備

　

が
望
ま
し
い
と
い
う
こ
と
で
Ｊ

　

Ｒ
北
海
道
と
も
協
議
し
て
い
る

　

が
具
体
的
な
事
業
化
に
は
至
っ

　

て
い
ま
せ
ん
。
引
き
続
き
関
係

　

機
関
と
協
議
を
重
ね
て
い
き
ま

　

す
。

 

空
き
家
対
策

Ｑ　

所
有
者
が
管
理
を
放
棄
し
て

　

い
る
空
き
家
が
あ
り
、
夏
は
草

　

で
通
行
の
妨
げ
に
、
冬
は
歩
道

　

に
雪
が
落
ち
る
な
ど
支
障
が
出

　

て
い
ま
す
。
所
有
者
が
判
明
し

　

て
い
る
空
き
家
の
持
ち
主
と
交

　

渉
す
る
な
ど
、
町
で
対
応
は
で

　

き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
？

Ａ　

空
き
家
の
問
題
は
全
国
的
な

　

課
題
と
な
っ
て
お
り
、
同
様
の
苦

　

情
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
空
き

　

家
対
策
特
別
措
置
法
に
基
づ
き

　

空
き
家
対
策
計
画
を
策
定
し
、
電

　

話
や
文
書
で
対
応
を
お
願
い
し

　

て
い
ま
す
。
ま
た
、
倒
壊
の
危
険

　

が
あ
る
空
き
家
に
つ
い
て
も
取

　

り
壊
し
に
か
か
る
費
用
を
補
助

　

す
る
制
度
も
始
め
た
が
結
果
に

　

結
び
つ
い
て
い
ま
せ
ん
。
今
後
も

　

所
有
者
に
自
発
的
な
対
応
を
お

　

願
い
し
て
い
き
ま
す
。

 

ゴ
ミ
対
策

Ｑ　

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
に
、
出

　

し
て
は
い
け
な
い
プ
ラ
ご
み
を

　

入
れ
、
結
果
と
し
て
回
収
さ
れ

　

な
い
と
い
う
こ
と
が
頻
発
し
て

　

い
ま
す
。
改
め
て
廃
プ
ラ
ス

　

チ
ッ
ク
ご
み
の
一
覧
を
広
報
の

　

折
込
み
で
入
れ
て
も
ら
う
こ
と

　

は
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
？

Ａ　

平
成
18
年
の
有
料
化
の
際

　

に
分
別
方
法
を
示
し
た
パ
ン

　

フ
レ
ッ
ト
を
全
世
帯
に
配
布

　

し
て
お
り
、町
の
ホ
ー
ム
ぺ
ー

　

ジ
か
ら
も
閲
覧
可
能
と
な
っ

　

て
い
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
５

　

月
に
プ
ラ
ゴ
ミ
の
出
し
方
の

　

保
存
版
チ
ラ
シ
を
広
報
に
折

　

込
み
し
た
。
今
後
も
よ
り
分

　

か
り
や
す
い
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

　

や
チ
ラ
シ
に
よ
る
周
知
に
努

　

め
て
い
き
ま
す
。

意
見
（
回
答
な
し
）

　
　

ち
ゃ
ん
と
分
別
さ
れ
て
い

　

な
い
ゴ
ミ
が
収
集
さ
れ
ず
に
ゴ

　

ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
放
置
さ
れ

　

る
こ
と
が
あ
り
、
最
終
的
に
は

　

町
に
連
絡
を
し
て
収
集
し
て
も

　

ら
っ
て
い
ま
す
。
町
の
対
応
と

　

し
て
は
理
解
で
き
る
が
、
そ
の

　

間
に
カ
ラ
ス
に
荒
ら
さ
れ
る
こ

　

と
も
あ
る
の
で
、
柔
軟
な
対
応

　

を
お
願
い
し
ま
す
。

 

町
の
将
来
に
つ
い
て

Ｑ　

町
長
が
描
く
５
年
後
、
10
年

　

後
の
余
市
町
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
人

　

口
動
態
や
財
政
的
な
面
も
含
め

　

て
お
聞
き
し
た
い
。

Ａ　

本
町
の
人
口
は
現
在
１
万

　

８
千
人
で
す
が
２
０
４
０
年
に

　

１
万
２
千
人
ま
で
減
少
す
る
こ

　

と
が
見
込
ま
れ
、
生
産
年
齢
人

　

口
も
減
少
す
る
こ
と
が
予
測
さ

　

れ
て
い
ま
す
。
人
口
減
少
に
よ

　

り
経
済
活
動
も
低
下
し
、
税
収

　

や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
な
ど

　

デ
ー
タ
上
で
は
暗
い
未
来
が
予

　

想
さ
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
未

　

来
に
危
機
感
を
持
つ
こ
と
は
大

　

事
で
す
が
、
私
は
あ
ま
り
悲
観

　

し
て
お
り
ま
せ
ん
。
今
後
訪
れ

　

る
明
る
い
話
題
も
多
く
存
在
す

　

る
か
ら
で
す
。
２
０
２
０
年
は

　

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
マ
ラ
ソ

　

ン
と
競
歩
の
札
幌
開
催
や
、「
ウ

　

ポ
ポ
イ
」
オ
ー
プ
ン
、
後
志
自

　

動
車
道
の
倶
知
安
延
伸
、
北
海

　

道
新
幹
線
の
札
幌
延
伸
、
札
幌

　

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
、
パ
ラ
リ
ン

　

ピ
ッ
ク
な
ど
大
き
な
イ
ベ
ン
ト

　

が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

　

よ
う
な
流
れ
を
と
ら
ま
え
て
町

　

に
人
の
流
れ
と
経
済
の
活
力
を

　

呼
び
込
む
施
策
を
行
う
こ
と
が

　

重
要
で
す
。

　
　

次
に
町
内
に
目
を
移
す
と
、

　

老
朽
化
し
た
公
共
施
設
が
多
く

　

お
金
が
あ
れ
ば
更
新
す
る
の
で

　

す
が
町
の
財
政
は
非
常
に
悪
い

　

状
態
で
す
。
財
政
状
況
を
改
善

　

す
る
た
め
に
は
支
出
を
減
ら
し

　

収
入
を
増
や
す
必
要
が
あ
り
ま

　

す
。
支
出
の
減
ら
す
こ
と
は
経

　

済
を
循
環
さ
せ
る
観
点
か
ら
避

　

け
、
収
入
を
増
や
す
取
り
組
み

　

を
考
え
て
い
ま
す
。
今
年
度
も

　

国
か
ら
の
補
助
金
を
増
や
す
こ

　

と
で
町
か
ら
の
持
ち
出
し
を
減

　

ら
し
、
町
の
貯
金
に
あ
た
る
財

　

政
調
整
基
金
か
ら
の
払
い
出
し

　

を
前
年
度
比
で
60
％
減
ら
し
ま

　

し
た
。

　
　

公
共
施
設
に
つ
い
て
は
人
口

　

減
少
が
進
む
な
か
、
今
の
数
を

　

維
持
す
る
の
は
難
し
く
、
公
共

　

施
設
の
集
約
を
考
え
て
い
る
と

　

こ
ろ
で
す
。

　
　

ま
た
、
今
後
10
年
の
政
策
と

　

し
て
は
総
合
計
画
を
策
定
す
る

　

時
期
も
近
づ
い
て
お
り
皆
さ
ん

　

の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
考
え
て

　

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
機
会
が
あ
れ
ば
い
つ
で

　

も
お
話
し
し
ま
す
の
で
お
気
軽

　

に
お
声
掛
け
く
だ
さ
い
。
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